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UchwataNr / /23
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Zdnia ...ecoveennen 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej poprawy warunkéw podrézowania pociggami
regionalnymi pomiedzy Ofawg a Wroctawiem

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2094 iz 2023 r. poz. 572) w zw. art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870) Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Petycje z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie poprawy warunkéw podrdézowania
pociggami regionalnymi pomiedzy Ofawa a Wroctawiem rozpatrzy¢ pozytywnie.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji, o ktérej mowa w § 1 zawiera zatacznik
nr 1 uchwaty stanowiacy jej integralng czesc.

§ 3. Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszgcego petycje
0 sposobie rozpatrzenia powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku  Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslagskiego
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Matgorzata Calinska-Mayer



Zatacznik nr 1 do uchwaty nr .................
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
ZANIA ot

UZASADNIENIE

do projektu uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa Dolnoslaskiego w sprawie
rozpatrzenia petycji dotyczgcej poprawy warunkéw podrézowania pociggami regionalnymi
pomiedzy Otawa a Wroctawiem

Petycjg datowang na 19 stycznia 2023 r. osoba fizyczna wnoszaca petycje w interesie
publicznym zwrdécita sie do Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z prosba o podjecie
natychmiastowych dziatai przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, majacych na
celu poprawe sytuacji w pociagach regionalnych na linii kolejowej nr 132, na szlaku Otawa —
Swieta Katarzyna — Wroctaw Gtéwny.

W uzasadnieniu petycji podniesiono szereg zjawisk utrudniajgcych podréz na odcinku
Otawa - Swieta Katarzyna — Wroctaw Gtéwny, bardzo krytycznie oceniajac sytuacje w
godzinach szczytu komunikacyjnego (pomiedzy godzing 6:00 a 8:00 na trasie dojazdowej w
kierunku Wroctawia oraz w godzinach miedzy 15:00 a 17:00 na trasie powrotnej z Wroctawia).
Whnoszacy petycje upatruje przyczyn tego stanu rzeczy w podstawieniu zbyt krétkich sktadow,
co ma prowadzi¢ m.in. do omdlen pasazerow lub sytuacji, w ktorych obstuga pociagéw
zmuszona jest do wypraszania czesci podrdinych ze sktadéw celem zamkniecia drzwi.
Wnoszacy petycje wskazat na obowiazek natozony na mocy art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8), ktéry wymaga od przewoznika
uzycia srodkéw transportowych adekwatnych do rodzaju wykonywania przewozu, a takze
obowigzek zapewnienia podréznym odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa i higieny oraz
wygody i nalezytej obstugi (zob. art. 14 ust. 1 ustawy Prawo przewozowe).

Wnoszacy petycje wskazat rowniez na mozliwe rozwigzania problemu (np. taczenie
sktadow w wiekszg liczbe cztonéw, ocena czestotliwosci przewozow, zmiany w zakresie umoéw
powierzajacych  wykonywanie przewozow pasazerskich) pozostawiajagc  Sejmikowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego (cyt.) "podjecie dziatan i znalezienie rozwigzania, ktore
umozliwi mieszkaricom Otawy, okolic oraz Swietej Katarzyny na dojazd do szkoty i pracy w
godnych i bezpiecznych warunkach" (tak tez s. 2 petycji z dnia 19 stycznia 2023 r.).

Niewatpliwie zagadnienie organizacji przewozdéw pasazerskich na rzecz mieszkarcéw
wojewddztwa zostato dostrzeione przez ustawodawce w przepisach okreslajacych jego
zadania. Zgodnie z art. 14 ust. 1 punkt 10 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, samorzad
wojewoddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w
szczegolnosci w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1
punkt 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. z 2022
r. poz. 1343) organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest wojewddztwo.



Jednoczesnie w art. 9 ust. 1 ww. ustawy upowazniono sejmik wojewddztwa do przyjecia planu
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (tzw. planu transportowego),
w przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Uchwalony plan transportowy stanowi akt prawa miejscowego.

Zwazywszy na powage sprawy podniesionej w rozpatrywane] petycji, a zwtaszcza
koniecznos¢ uwzgledniania obiektywnych okolicznosci prawnych, tj.:

1) zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie wykonuje
marszatek wojewodztwa (zob. art. 7 ust. 4 punkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym),

2) rozpatrywana petycja pozostawita Sejmikowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego
poszukiwanie i dobér adekwatnych $rodkéw osiggniecia przedmiotu petycji (poprawy
warunkow podrdézowania pociggami regionalnymi),

3) realizacja postulatéw petycji musi nastepowac z uwzglednieniem kompetencji sejmiku
wojewodztwa i jego relacji ustrojowych z zarzagdem wojewddztwa, w tym mozliwosci
podejmowania w stosunku do zarzadu rdéznych dziatan inspirujgco - kontrolnych w
obszarze transportu zbiorowego (zob. art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach in fine w zw. z
art. 18 ustawy o samorzadzie wojewddztwa),

- Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego Andrzej Jaroch pismem z dnia

23 stycznia 2023 r. (znak KSD.1510.2.2023) zwrdcit sie do Marszatka Wojewoddztwa

Dolnoslaskiego Cezarego Przybylskiego o zajecie stanowiska w sprawach

podniesionych przez podmiot wnoszgcy petycje.

Pismem z dnia 13 lutego 2023 r. (znak KSD.1510.2.2023) Marszatek Wojewodztwa
ustosunkowat sie do postulatow i okolicznosci podniesionych w uzasadnieniu petycji,
podkreslajac swiadomosé wystepujacych ostatnim czasie probleméw zakresie znacznego
napetnienia pociggoéw regionalnych uruchamianych na niemalze wszystkich liniach. W
stanowisku wskazano zbieg nastepujacych czynnikéw wptywajgcych na sytuacje podréznych
opisang w petycji:

1) liczba dostepnego taboru jest ograniczona, co uniemozliwia zestawienie sktadéw
pociggéw dwdch pojazdow,

2) wazrost zainteresowanie podréznych transportem kolejowym wynika faktu, iz stat sie
on bardziej konkurencyjny stosunku do transportu drogowego, m.in. ze wzgledu na
ciggly wzrost cen paliw i wzrost kosztow dojazdu transportem indywidualnym.

3) niemoinos¢ przewidzenia wspomnianego stanu rzeczy w momencie planowania oferty
przewozowej na aktualny rozktad jazdy, jak réwniez na etapie planowania zakupdw
taborowych, ktore realizowane sg z wyprzedzeniem nawet kilkuletnim.

Dodatkowo wyjasniono, ze zgodnie przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
pociagi na linii Wroctaw - Otawa - Opole uruchamiane sg wspdlnie Wojewédztwem Opolskim,
stad ewentualne zmiany zestawieniach bedg wymagaty zgody tamtejszego organizatora.
Wynika to z faktu, iz najwyisza frekwencja wystepuje wylacznie na odcinku
"podwroctawskim", natomiast w przypadku uruchamiania pociggéw dtugich relacji (np.



Wroctaw - Racibérz) koszty prowadzenia pociggu o zwiekszonym zestawieniu ponoszone sg na
catej trasie przebiegu, co sposob nieproporcjonalny obcigzaé bedzie sgsiednie wojewoddztwo.
Jednoczesnie Marszatek Wojewddztwa poinformowat, ze kwestia (cyt.) "zapewnienia
wiekszych pojazddw, lepiej dostosowanych do obstugi duzego potoku Podrédinych (bedaca
przedmiotem petycji), bedzie dyskutowana przedstawicielami Wojewodztwa Opolskiego
ramach spotkania dotyczgcego ksztattu oferty przewozowej na kolejny rozktad jazdy, ktore
zaplanowane zostato na przetomie lutego marca 2023" (odpowiedz udzielona Sejmikowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 lutego 2023 r., znak KSD.1510.2.2023, s. 2).

Pismem z dnia 6 kwietnia 2023 r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego uzupetnit

wczesniejszg odpowiedZz na pismo KSD.1510.2.2023 z 23 stycznia 2023 r., nawigzujac
bezposrednio do zagadnienia wspotpracy z samorzagdem Wojewddztwa Opolskiego (w pismie
KSD.1510.2.2023 z 13 lutego 2023 r.). Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego zostat
poinformowany, ze:
1) w toku przeprowadzonych uzgodnien i spotkan z Wojewoddztwem Opolskim podpisano
protokoty uzgodnien dotyczace ksztattu oferty na roczny rozktad jazdy 2023/2024 (waznego
od potowy grudnia 2023 roku), ktory zaktada modyfikacje ksztattu oferty na linii Wroctaw —
Opole oraz m. in. zwigkszenie zestawien, stosownie do istniejgcych mozliwosci w tym zakresie.
2) uzgodniony ksztatt oferty zostat przekazany operatorowi do zamdwienia u zarzadcy
infrastruktury — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.; bioragc pod uwage terminy sktadania
whnioskOw oraz czas potrzebny na konstrukcje rozktadu jazdy przez PKP PLK, ostateczny ksztatt
rocznego rozktadu jazdy pociggow (2023/2024) bedzie znany dopiero w czwartym kwartale
biezgcego roku.

Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego przyjmuje to stanowisko oraz pozostawia do
realizacji oraz ewentualnej weryfikacji na zasadach i w trybie okreslonym wtasciwymi
przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa. Zwazywszy na
swobode doboru adekwatnych $rodkéw, podziat kompetencji organéw samorzadu
wojewddztwa i udokumentowane dziatania ukierunkowane na zwiekszenie zestawien
pociggdéw, nalezy przyja¢, ze czynnosci Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego podjete w
trakcie rozpatrywania niniejszej petycji przyczynity sie do rezultatow zbieinych z jej
postulatami.

Z tych wzgledow petycje nalezato uznac za rozpatrzong pozytywnie.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego
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Matgorzata Calinska-Mayer



UCHWALA
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Nr 19/23

z dnia 13 kwietnia 2023 roku

w sprawie wniosku o wprowadzenie do porzgdku obrad LIl sesji Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslgskiego projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej poprawy
warunkdw podrdzowania pociggami regionalnymi pomiedzy Otawg a Wroctawiem

Na podstawie 8§46 ust. 1 oraz §62 ust. 1 pkt. 3) uchwaty nr XLIX/850/10 Sejmiku
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego zdnia 18 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia Statutu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Dz. Urz. Woj. Dol. Nr 47, poz. 693) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego wnioskuje
o wprowadzenie do porzadku obrad LIl sesji Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego projektu
uchwaty w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej poprawy warunkéw podrdézowania
pociggami regionalnymi pomiedzy Otawg a Wroctawiem.

§ 2. Niniejszg uchwate wraz z zatgcznikiem przekazuje sie Przewodniczagcemu Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Uchwata zostata przyjeta stosunkiem gloséw:

Za—4
Przeciw -0

Wstrzymato sie — 0

Przewodniczgca Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego
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Matgorzata Calinska-Mayer



